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INTERESSADO : SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO

ASSUNTO  :-Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).
. g Definigdo do prego de referéncia nas chamadas publicas
| ‘instituidas pela Lei Federal n° 11.947/2009 para aquisigac

de géneros alimenticios da agricultura familiar.

N

“Informacéo n° 030 / 2014— PGM-AJC

PRG)CURADOHIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhora Procuradora Geral Subs’ututa,

_ 1 - Pelo presente, e nos termos do disposto as fls:
1.063 deste, o Secretério Municipal de Educégéo solicita desta Procuradoria
Geral do Munsplplo a_consolidacdo do entendimento _juridico acerca da
de

Federal n° 11 947/2009 para aqu:szcao de qeneros alimenticios diretamente da

—dey

imcao dos pregos de referéncia nas chamadas publicas instituidas pela Lei

aqncu)tura fammar em funcdo, especialmente, do exposto pelo Departamento .

de Ahmentagao Escolar as fls. 1.051/1.056 e por SME/AJ as fls. 1. 057/1 062
do presente PA gue cuida da Chamada Publica n° 007/SME/2013 aberta para
a aqquIan de ~54O OOO Kg de feijao comum, classe cores, carioca, tipo 1,

dwetamente da Agncultura Familiar e do Empreendedor Famuhar Rurai para

atender ac Programa Nacional de Ahmentagao Escolar - PNAE.

SME/AJ em seu parecer acostado as  fls.

1 057/1 062 retere que, no tocante ao valor de referéncia a ser- consuderaao

pela Admmlstragao Municipal para as-aquisicbes de géneros alimenticios
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or%undos da agfic"uttura familiar com dispensa do procedimento ’V‘ztam'*c na
wgenora da Pesalugao/CD/FhDE n° 38/2009 recomerdoL a SME

i a adggao como prego de referéncia para os produtos a serem

‘ adqumdos via dispensa de licitacado, do prego dos mesmos produtos
constgantes doe contratos ou registros de pregos — precedidos de
licitago — em vigor no ambito do Municipio de S&0 Paulo” em
fungao do- disposto no artigo 23, § 2° inciso i, letra b, da
Reso;ugao/CD/PNDE n° 38/2009;

ii. Qara [0S Casos em que sncX!stentes tais contrates ou reg:stros de
pregas em vigor, a aplicacéo dos demals critérios previsios no artigo
23, § 2°, inciso !, letras a ou ¢, da Resoiugao/CD/FNDE n° 38/20089;

Contudo a - partr  da revogacaoc da
Reso*ugao/CD/FNDFf n° 38/2002 pela Resolucdc/CD/ENDE n® 96/9(313 0
Preco de rerera_ncza para -aquisicdes de géneros alimenticios da Agricultura

Familiar passoy a ser o precc médio pesqguisado por. no rinimo, trés

mercados em %mbito iocal, pricrizando-se a feira do produtor da Agricultura

Famiiiar, quahdé houver, nos exatas termos do disposte no seu artigo 29, § 1°,
o] qge precipitoy a davida sobre a possibilidade de se adquirir da Agriculivra.
Familiar, por dispensa de licitagas, comn base no orego de referéncia calculado
nos moldes do artigo 29, § 1°, da ReSolucao/CD/FNDE n° 26/2013, 0s mesmos
produtos que ja §e§am objeto de contraios ou regisiros de preces em vigor, por

valares superiorgs aos dos referidos contratos bu_ registros de pregos.

‘ Visande . dinmir tal ddvida, SME/AJ  encaminhicy
consuta a uoerdenayao Geral co Fundc Nacional de D Desenvelvimento da
Educagao do Mmzsteno da Educai,ao gue, sobre esse tépico, conforme Oficio
" 464/2013-CGPAE/DIRAE/FNDE, manifestose  favoraveimente
possibifidade d@ se adqu/nr da Agncu!fura Fam//iar por dispensa de licitagao,
com tase o prego de referéncia calcuiado nos moldes do artigo 29, § 1°, da
Hewlugao/CD/bNDE n° 26/2013, os mesmos produtos que ja sejarn oneto de

]
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contratos ou registros de precos em vigor, por valores supetiores acs dos

referidos contratos ou registros de pregos, ressaltando que ©s precos dos

produtos contratados no dmbito da Chamada Publica, por sua vez, devem

obriqaz‘ariamentgg refletir os precos de mercado, sendo previarmente definidos

por pesquisa ré%llizédal pela entidads executora (cf. fis. 1.024/1.026).

N’o caso concreto em anai:se e querv originou 2
duwda oonfuadq por SME/AJ, mesmo am face da orientagio tragada peia
Coordenagao ‘peraf do PNAE no ja referido Off icic n° 464/2013-
CQPAEIDIRAE/{'NDE (fls. 1.024/1.026), a Chamada Publica n® C07/SME/2013°
foi deciarada fracassada (fis. 1.042) consnderando que as Atas de Regzatru de
Dregos n°s 12/SME/DME/2012 e 11/SME/DME/2013, cu;os pregoes foram
realﬁadf)s prat:camente a0 mesmo tempo da Chamada Plblica, trazem precos
cerca de 55% inferiores aos obtidos na referida Chamada Pi&b%icé para ¢
mesmo feijao C».moca (de R$ 3,42/Kg contra F{$ 5,49/Kg), a eaxigir redobrada

cautsia na cmah e da sua homologagao.

2 - Feito este pequeno reiato dos fatos, observo que

0 Programa Navsonal de Alimentacac Escolar — F’NAE foz instituido pela Lei
Federal n° 11 947/2009 objetivando, nos termos do dlsposto em seus artigos
4° e 1505 contrlbglr para ¢ crescimento e o _desenvolvrmento biopsicossocial, a
ap-reﬁdizagem '0 rendimento escolar e a formagadc de hébitos ‘aiimen’rares
:muaavels dos q.unos por meio de acbes de educagéo alimentar e nutricional
e da orerta de re,fe‘c;oes que Cubram as suas necesssdaaes nufricionais durante

C penodo let;vo ‘com repasse dos recursos finan iceiros federals onmg ados

no orgamento cga Umao para execugdo do PNAE, em conformidade m o

' dlspcssto no amgo 208 da Constituicao i~~ederal‘2

L
i

P Que dmoe sobre o cfe*wdzrneﬁf" da oumon’rorao escolar & do Progrgnm Dinheiro Direto. na Escola aos
cl\mos do educccGe pasica - ;
2 A 90R O devar do rsch\ com a educacdo serd afetivado mediants ¢ gomniio de:

(o)
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| | Ainda de acordo com o disposto no caput do artigo
14° ,qfessa"meg;ma Lei Federal, no minimo 30% do iotal dos Fecursos

financeiros federais repassados deverdo ser utilizados na aquisicio de géneros

aliménticios dirgtamente _da sgricuitura familiar e do empreendedor familiar

rural ou de suafs organizagbes, priorizando-se os assentameritos da reforma

agrérié as amm idades tradicionais indigenas e comunidades guilomboias

w"o'mvend@ se assim, na diccdo da referida Lel, a promocéc da ai*:ieu!agéo
da procugdo dg agricultores familiares e as demandas das escolas para
atendimento da alimentacéo escolar

o

-0 § 1°, desse mesmo artigo 14, por sua vez, dispos

qué e;i ag'uisigéorde \q\u‘e trata este artigo podera ser realizada com dispensa do

| . )
i - educagdo basica pbrigatdia e gratuita dos 4 (Quairo) aos 17 (dezessete) ancs ge iaade, assegura
inclqs'@e sua oferta grivtuita para todos os que ¢ elc né&o tiveram acesso na idade préprid; (R’ed ¢Go d do
pelakt Emnenda Constitus clonal n° 59, de 2009) (Vide Emendd Constitucional r° 59, de 2009
it - ,J.cq essiva umverpollzo“oo do ensing médic gfotum (Redac&o dGOu peiG tmenaa Constiucional n°

14, de 1994) % .

il - atendimento edmooonc Aspec iaiizado aos por*odfwres de deficiéncia. preferenciaimente na rede
regul r*r de ensino;

IV - educogoo Infantii. em creche e pré-escola, as cnorc;qs até d (cmco) anos g icade; (Redacto dada
pela crreﬁd-a Conshm} ional n° 53, de 2006) '
V - acesso aos nivels imais elevados do ensino, da pesqwso eda cno;ao arfistica, segundo a capacid ‘ade
de caga um; ‘

Vi - cfﬂn‘o de ensino nDTumo regular, ade equado as condigdes do educando;

Vi - q’rcndtmeﬂfo a¢ educando, em tcdas a3 efcpas da educacdc bdsica, por meic de programas
cuplemen‘rares de mgteral didéfico-escolar, fransporte, alimentacdo e assisténcia & .sadde. (Redagac
dudo peto Emenda CGonstitucional n°.59, de ZOOC)\

§1 D acesso-ao engno obrigardno e graiuiic. @ dirsifo piblico subjetive,

§ 2° 4 O ndo- Dterec;memo do ensino obrigaidro pelo Poder Pablice, cu suGa Sferma rggular, imponia
respoﬁcobilic‘mﬁe da éutoridade competente.

§ 3%~ \,or ipete ao Dcd@r Paolico recenseor os aducandos no ensing fundamsnicl, fozer-hes o Chamnada &
zelar, jUﬂTO aos ‘OOIS 0\4 'esponsove'< pe i frec,ue*\ ia G escoid.

3 Art. 14, Do total dos recursos financeiros repassados pelo’ FNDE no ambifc do PNAE, no minime 3”% (rinta
oor cemo) deverdo sar utilizados na aquisicéic de géneros alimenticios direfamente da agricutiura familiar
e do: empreendede fomlhor rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos da reTormo
agraria, as commx(*odes fradicionais indigenas e comunidades quitombolas.
§ 1e ‘A aquisi¢go de que frata este arigo podeid ser realizada dispensando-se o procedimento licitatério,
desoe gue os pregosisejam compativels com os vigentes no mercado focal, observando-se ©s principios
mscntos noarf. 37 di ConstituigGo Federal,, e os dlirmentos atendam as exigéncias do confrole de
quunoace estabeteci dcs pelas nomas gue regulcmenmm a matéiia.
§ 20 /A opsenvancic do percentudl previsto nc caput serd disciplinada pelc FNDE e ooczero ser dispensada
qucsnr'o presente ur“Q das seguaintes circunsténcias:

- tr“;oossxbmdooe de amissto do documanio fiscal correspondente;
H - inviabilidade de fo?i necimento regular e Vom om‘e ados qer‘eros alimenficios;
i - conaigCes higiénigo-sanitdrias inadaguo
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procedimento_licitatério, desde que os precos sejam compativeis com_os

vigentes no me;‘cado iocal, observando-se os principios inscritos no artigo 37

da CuﬁbtitU!QaO Federai e os alimentos atendam as exi ipéncias do conwole de

' qualsdade eqtab@iecadas pelas normas que regulamentam a matéria.

| Refﬂnda Lein® 11.947/2009 néo foi, pelo menos ate
o} momento objgeto de regu%amentai‘ac» por decreto contudo, o Fundo Nacional
de Desenvolwmentc da Educacdc - FNDE, Autafqu;a Federal vinculada ao
Mm:steno da Egucag:ao - MEC e responsavel pala coordenacio do PNAE,
edatou em EUih'Q; de 2009 a Resclugac/CD/FNDE n° 38/20083, estabeiecendo
rxorm}ias 'paf‘a,% execugdo técnica e ajmiHS[f‘a“ /g du PRNAE e para as
transiferéncéas’ de recursos financeiros, em carater complementar.aos Estados,
Distriigto Federa!fMunicip%os e as entidades federais, para a.aquisicao exclusiva
de {:;éner'os aiimenticios, Resoiﬁgéb esta receniemente revogada pela
Resa!ugao/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, dispondo sobre o
aiend.mento da ahmen {agao escolar ans alunos da educagac basica no ambito

do Pror*rama Ngmonal de Aimen gao Escolar - PNAE.

I A referia Resolugao/CD/FNDE n° 26/2013 também
fez %:onéignar,‘ em seu artigo 24, que \dovt‘ota! dos recursos fi‘nanceiros
repajssados pe:ic%;;g"FNDEﬁ no-ambitc do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) _
deve:%réo ser utig}‘zados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
Agriéultura ﬂam=iiar ¢ do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes,
praorazando os assentamentos da reforma agrana as comunidades tradicionais .
mdsaenas e Csf}muf\*dddt-s quilombolas, conforms o art. 14, da Lsi n°
11 347/2009 tzem como  que es*:a a aquisicao QQ_@@'_@ ser realizada
dzspensando—se G proced:meﬂ*o leitatorio, nos ’cermos do art. 14 da Lei

11.947/2009, desde que 0s precos seiam compativeis corm os videntes nio

mercado focal, (jgfbservando—se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo

A
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Federa! e que .os alimentos aiendam as exigéncias do conirole de qua alidade

estabaiemdas pe;las normas que rmgu lamentam a matéria.

Assim, considerando qae essa hipotese de dispensa
de hcﬁagao cons’utu; verdadeira excegdo a regra da obrigatoriedade de licitacao
prewsta no am?o 37, XX, da CF4 é de todo recomendavel que a politica
quhca em questao seja nmpiantaczﬂ nos estritos iarmos do uzsposto no seu
competeﬂte regaiamantc ou seja, na propria Resolugdo acima citada, gus
tambéim estaba-ieceu normas do programa com dsfinicao do procedimento
oojeti zando thencab de pi egos compativeis com os vigenies no merc_adar
local, a teor do c;jxsposto em seu artigo 24, § 1°° e 29, § 1°7, quando refere que

9] D"GQO de aqulsxcao serd o precoe rnédio_pesquisado pOT ne minimo, irés

meroaldos de gmblto iocal, territorial, estadual ou nacionai, nessa ordem,

pnonzando a feua do predutor da Aqncultura Fammar quando houver.

4 Nesse | saﬂ.*»do org, Ulisses Jacoby Fernandes resso‘*o gue “de qualguer modo. como as normas aus
versam aoore dlspensg de licitagdio abrem excegdo &.regra da obrigatoriedade da liciacdo, recomenda
a hermenéutica quw a interpretacdo seia semhre restriiva, ndo comportando On’\thC"O ~ in
(‘oqu*cxvoo Direta sgm Licitacdc - 3 ed 2011, p, 489

& of. Lei n°.11.947/09; F)ec n° 6.447 /08 revogado peio Da cre’fo n° 7.776/2012, & Resoiugdo CO/FNDE n° 38/09
revogoc;c cela Resoiuxyoo CD/FNDE n® 26/13

SArt, 94 Do total doQ recursos financelros repassados pelo ENDE, no émibito do PNAE, no minirmo 30% (rinta
oor cemo) deverd ser ufiiizado na aquisicdo de géneros alimentficios diretamente da Agricutiura Famitiar
do Empreendedor Fapailiar Rural .ou suas organizagoes, priorizando os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades fradicicnais indigenas e comurnidades quilombolas, conforme o art, 14, da Lel n® 11.947/2009.
§1° A oquxs ¢Ao de gue frata este arigo poderd ser reatizada dispensando-se o procedimento licitatdrio,
nos *ermos do arf. 14 da Lei 11.947/2009, dlesde que 0% precos ssjam compdativeis com os vigenies no
mercodo local, obseryando-se os principios inscritos no art. 37 da Corstitul QGO Federcl, e gue os alimentos

atendamn &s eXIgeﬂLgC}b do controle de qualidade es*aberec:gcs osIas normas que regulameniam a
matérial ,

/ ) ‘; : .

“Ar. 28 Na defir e aos orec¢es ¢e agufsicas dos gmeros alimenficios co Agrnowiurg Fammibar a/ou dos

: Empreendedores ramuiares Rurgis ou suas crganizagdes, a EEx. deverd considerar todos 0s insumos cxxgxdos

na licitaedo e/o he;mcdo piblica, tais comc despesas com fr\,’re embalagens. encorgos e cualsauer

outros ﬂeuGSSOx'IOc p(][,:! o fornecimento o produfo. o

§1° O prego de aquisicdo seré o oreco madic pesquisado por no minimae, trés mercados e ambitc iocdal,

teritoridl, estadual o(: Aacional, nessc ordern, priorizande o feirc do produtor da Agricultura Familicr,
qwnco nouver. .

2 A EEX. que pnonzm na chamada puohco o aguisicéo de produtos orgomcos ou agroecoldgicos poderd
acrescar os precos am afé 30% (finte por cenic) em relagdo aos preg:os estabelecidos para produtos
(,ODVGHCIOHOIS corfOfme Lein® 12512 de 14 de oulubro de 2011, .

§3° O pleco de OuUiSh:QO deverd ser publicado na chomgdc pulblica.

§4° O p(p)e'ro de ven;ﬂo a ser.confratado deverd ser escolhido conforme os critérios esTc:belecwoo palos
arts. 24 & 25,

§5° Os pro'e*os de ver da deverdo ser analisados am $e3sdo plblica registrada e aia.’
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~ Nestz tpc de  aguisicho  com  dispensa  do
pro cadmenfo hc:ntaiono hé, assim, duas balizas que dever: ser observadas

com ' rigor peio Admini st'ador Py fmco Municipal: i} gue o©s pregos_sejam

comoaﬂvels com 0s _vigentes no mercado local, observando-se 0s principios

mscrtos no ar’ugo 37 da Constituicao Federal i) que o preco de aqulescao seja

0 prego ‘médio Qesqqmadc; por, no minimo, trés mercados de ambito local.

A verificagac da‘compatibilédade de cada preco

ropcbsta‘com 0 vigemes no marcade local, tal como referido pelo an o0 14,

o

ua Loi Fede;ai n° 11.947/2009 atina-se com o disposto no ariigo 43, 1V, da
el n° 8. 666/95 ao mesmo fempo em que pﬂrma‘re ac Administrador Publico
‘Vtur* cipal concwf pela conveniéncia da aqqlsvgao com obediéncia dos
prmcnpnos da legahdade da isonomia, da economicidade {(ou indisponibilidade
do mfieresse coietlvo) da moralidade, da probmade e da eficiéncia, assim
e:bcuapldos no aw&xgo 37, da boaﬁstwga‘o Federal.

| | , Afinal, apesar da Lei Federal n° 11.947/2009 ter por
mote contripuir péra que & agréc;slzasr& tamiliar 2e crganize cade vez mals
qua!ii‘icando sua‘= acdes comerciais viabilizando em cgntrapartida. para quem
adqdirﬁ tais p;odutos maior qualidade da alimentagdo a ser servida,
marutengao e apropnagao de aiem de habngs alimentares sauda\/ﬂas €
uesenvolvmentrj local ce forma sustentavel,” o Administrador Piblico nac pode
dezxal de oaservar 0s principios consiitucionais da eficiéncia e da morauca«:ﬁe,?
da wuai der«va o principio da economicidade, na wilizagho cos racurscs
puﬁ} rog de forma gue se obtenha 08 me!hoaec rasuttados econdmicos, do

ponto de visia: quanmdt;vo e q-._lafl"dix\!b

,_Por'issé, e como ensina Marcal Justen Fiiho,

“guanto maipres os beneficics econdmicos que pederdo advir de uma certa

>
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sclugdo, tanto mais intenso serd o dever[de adoté-ia®

o | Parece ser esse exatamente ¢ casg ora em anslise,
cujé diferenca cgié mais de 50% dos pregos obtidos na Chamada Publica n°
007/2013/SME }Jara aquisicao de ?ei‘iéoﬂdireiamente da agricuitura familiar,
: quando cemparados acs pregos Obti dos em regular procedrmen licitat6rio
para 0 mesmp item procedxcic per SME, praticamente determina ao
AdministradOr;Féamsco que néo efetive aquela aquisicao, p-mcqpau::eute- em
face da. auseng,m de argumento "ef‘mco robusico que ustifigue & referida

deferenga de pregos encontrada.

Mais uma vez vale buccar licBo de Marcal Justen
tho quando :gjfe e que o Administrador Publico, em funcao do principio da
dlscnc;onanedade tem a liberdade necessana para a sancfagao do prmmpio
da economuc;d%de para assegurar que possa- optar pela melhor so! ugaﬁ
gesswel em faae do caso concreio. Porém, ele ndo estéd apfonzaao a adotar
quaiquer ebcoiha cxentre agueias feork,amente possiveis, devendo verificar
aqqeia que se :aﬂgure. como a raais vantajosa, sob o0 ponto de vista das

varitagens econdmicas’.

; ‘Bem por iSS0, para a aquisicac de alimentos com
dlspensa do prucedmento licitatério ncs ‘moldes previstos na Lei Federal n°
1?.947/2009f a_j pesquisa de g:)reg,os, enquanto procedimentc p.rev;o;'
hd?smensévei etlabr'gaiéréo a feaiizagéo de quaiquer processc de coniratagao
pun ica deve. saf feita com rigor axtremo, juizo criticc acerca da consisténcia
dog valores Ieyantadosi maxime quando observados indicics de precos

destoantes dos fpratioadas no rmesmo mercado de ambito local que serviu de

base as Oesqutsas que  informaram’ tanto pst come outrs procedimentc.

ircstatono aberto para oompra do mesmo género alimenticio (Pregéo Eletrénico

5n Con"em‘cnos alei: ae 9 Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 54/85
?in ’)b cit. p. 55+

o
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n° 17/SME/2013)"°;

Atente-se gue a compatibilidade dos pregos obtidos

para aqu isicdo dos géneros alimenticios diretamente da agr!t:u ftura fammar e
do empreendedf\r fam liar rural ou de suas organizagbes com os vsgengea no
efoada focal na de advir da e.et!\, pesquisa feita em, no minimo, trés
mercaqcps am ambxto local, @ ndo a partir da aplicagéo de indices inflacionérios
sobre o8 VaIOI’QS referentes a licitagdss ou Atas de RP Simiares

a1
justameﬁe porﬂae a teor do‘anigo 22, §1°, da -Peso UCAO/CD/FNDE n° 28, de

para a aqwsuga@

Por isso, reitere- -se, a pesquisa de mercado, neste
caso espec:fico deve ser feita de fo*ma Dersonahzada com juizo cntnco acerca
da bons;lstenc:ia; ‘dos valores levantades, com ‘ngor e especialmente para este
tipo de f‘*a.f:;uisk;e}1 ‘em, no mMinima, éré»: mercados em armbito focal, 1anto gue &

Cuudenadora C;eral do PNAE, no Oiicio n° 464/20‘;3 CGPAE/DIRAE/FNDE,

crienia wque os precos _dos’ proautos contraz‘ados no ambito_da_Chamaga

Dublfca devem obrigatoriamente _refletir _0s DI‘OQ\JS de rrcrc(zauj sendo

prewamente detm/dos por pesquisa realizada pela ent/aade executora (cf. fls.
1.024/4 026) ‘ | "

‘ : & a pesquisa de mercado assim for feita, pelo
menos em tés»ﬂ n&o havera margem gara que os praces oblicns dastoern de

K3

Drecos jd regwt*ados pela Administrag ¢do Municipal; afinal, $ pregos abiido

w

em oe$quxsa Je precos para um 8 ou’tro procedimento deverdo . estar

compahve S com 0s precos wgeme:. no MESo mercado local.

=.se a base de pesqunsa de mercado é a mesma

uomcatu'blludade dos precos oferecidos tanto pela agrlr‘ultvzr»e fsamssar COMmo

10 Nesse seriido AcSrdfio 1375/2007 TCU/Plendrio
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elos produtores cometrciais com 0s pfegos do mercado no amblto iocal,
existéncia de mdrmos de di fercnca de até 55% enire os mesmos, como referido
as ﬁs‘ 042 Dodera ser um indicador de que a pesquisa de mercadc isita no

prese‘nte proceesmento de!xou de observar, peic mencs, ¢ de‘zevmlnade pelo §
| 1°, GO artigo 24 da Res oaugao/k,{}/rr\,i}t:. n° 26, as 17 de jdﬁnO de 2013 ou,
entdo, que ao invés de aquisicdo com dispensa ds procedimento licitaidrio de
produ’ror fami!ia}, o Administrador P‘(Jblico deveria proceder a essa aquisicao
em régular precedimento licitatdrio, nos termos da Lei n° 8.666/93 e/ou
10. 090/2002 | |

IS¢ porgus, iténtov a Lei Faderal em tela como a-
Resoluyao/CD/FNDE n° 26/2013 deixam claro “a discricionariedade do
Admmas‘*rador Pubhco em fungao dos principios norteaaoras da Administracao
Pubima referem!eu:ioQ no artigo. 37, da. CF, ap entre a *qusrnugenems
anmennmos com dispensa do proced;mento licitatério da agrlcultura familiar ou
probedef a efetwo procedlmento licitatorio para esta aquisicdo; a dispensa do
pfobedsmento hc,statono de que traia o artigo 14 para estimular a pruaugab
agncgla rurai n@o significa passe livre para o desperdzczo de dinheiro publico,
nem whpendao dos principios constitucionais da eficiéncia e da moralidade, da

e

qual dersva o} pn cipio da economicidads, na utl :za;)ﬁ 408 reCUrsos pRbhcos.

o Nesse  sentido, a prépria Cartilha intitulada “O
Encohtro_da Agricu!tixra‘, Famiiliar com a Alimentagdo Escolar” editada pelo
Ministério da - -Agricultura  em 01/08/2011, guando ainda vigente a

Resolugao/CD/F:NDE n° 38/2009", ja wazia em sua pagma 9a aeterm;nagao

para a Admmast'agao Mun icipal fazer a dev;da demonstracao de gue ¢ gester
pubhco pagou pze os justos pela aguisicao de género alimenticio da a;gncu;tura

Tamman

1 *xﬁox/;oorm Mg 0‘qcv.br/pormf/sm‘/cu’@licccoes/
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‘ ‘Destarte, em resposta a i dagacio poste nor SME
as fls. 1.063 deste, o preco que servird de referénecia para pagamenic de

género alémenta’@;ie a ser adquirico nos {8IMOoS do artigo 1"4, da Lei Federai n°
11.947/2009, séré 0 preco medio obtide em pesguisa véao"osa em, no minimo,

tres mercados Qm ambito local, aue demonstre a sua compatsbmdade com 0s

wgenies no mercado iocal, entendido por mercado em &mbiio local a produgao
S qomerczahzaggo realizada no propno municipio de Sac Paulo (vice ariigos
245 § 1° e 293§‘ 1°, da Resolucac/CD/FNDE n° 26/2013); 0s precos dos
produtos contfa;ados no ambitc da C‘f‘amada Piblica devem obrigaicriamente
,eiem 0s pre\,os da merraoa a@ﬂﬁu oreviamenia definidos pcr pasguisa
rea‘hzada pela eerrtrdade ‘executora; constatada a mcompanbmdade do preco
megzo obtido gm pesqunsa com os vigentes nc mercado local, cabera ao
Adr%ninistradof g?ﬂblico, no exercicio do seu poder discricionario, deliberar ;

priviiegiando 0s principios constitucionais que regem a Administragio Pablica.

De qualguer forma, a Chamada - Pdblica n°
007/2013/:>ME tratadd no presents astaria mesmo fadada ao insucesso nao so6 ¢
em fungaa da troca de critérics de pesqu; sa de mercads decorrenie da
revogac;ao da Resolugcdo/CD/FNDE "n* 38/2009 (vigente quando” feifa a
pesqunsa de mercado em junho de 2013 - cf. fls. 22) ‘pela Resolugao/CD/FNDE
n° 26/2013 no geu LAJTSO comc pelas consequéncias geradas pelo seu néo .
'refaﬁmento ja que 0 preco médio ali obtido nao foi colhido no mercado iocal,
entendtdo este ! como a producéc e comercializacdo realizada ne proprio
muhic:’pio de S8b Paulc: ”

q
SaO(Padc O~ /;\U‘ -/ 2014.
x | /
CEC!LIA mCELIN REINA
PROCURADORA ASSESSORA-

Respondendo pelo expediente da PGM-AJC
OAB/SP 81.408
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INTERESSADO : SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO

ASSUNTO  : Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE}
3 o Definicdo do prece de.referéncia nas chamadas pubiicas
instituidas pela Lei Federal n° 11. 94?/9%9 para agquisicac

de géneros alimentivios da agriculiurg farmiiar

Cont. Informagéo n° 030 /2014— PGM-AJC

SNJ.G |
Senhor Secretario,

Encar* rho 0 presente acompar*handc a conclusao
da]Assesbona Jundico-Cmsumva desta Procuradoria Geral do Municipio, ora
acmstada as fls, 1.064 e seguintes, reiatavamente a duvida pontuada por SME
as ﬂs 1.063 deste

| Sao Pddu fl @‘5 /2014, :

o~ re ‘i :
NL /

LILIANA DE ALME'DA F. DA\SILV MARQAL
PHOCURADORA GERAL DO MUNICIPIO SUBSTITUTA
CAB/SP n® 94.147
PGM

2

,,:;;i

N
/

12



PREFEITURA DE

SAO PAULO
Folha de informacéao n.° /Q‘%'é '
Do p.a n®2013-0.145.680-9 em  O5FEV 2014 @is ANGELHEA ROMANG
7 A$s§st G%téo . ’-"ub!scas
. - RF: 734.467.8
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO SN G
ASSUNTO: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Definicao do prego de referéncia nas chamadas publicas
instituidas pela Lei Federal n® 11.947/2009 para aquisigao

. de géneros alimenticios da agricultura familiar. Chamada
publica n® 07/SME/2013 para aquisi¢do de feijdo comum,
de cores, carioca, tipo 1.

"

Informagao n.° 0277/2014—,SNJ.G.
030 120K - pom-ATC

SNJ.G
Senhor Secretario

Trata o presente da chamada publica n® 07/SME/2013
promovida pela Secretaria Municipal de Educagao com vistas a aquisicdo de géneros
" alimenticios (feijao comum, carioca, tipo 1) da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural para alimentacdo escolar, com dispensa de Jicitagéo, ao teor da Lei
Federal n© 11.947/2009 e da Resolugdo n° 26/2013 — FNDE.

Durante a instrucdo do processo, fora exposta davida
sobre a definicdo do preco de referéncia na chamada publica e a possibilidade de
aquisicdo dos géneros alimenticios por prego superior aos definidos em contratos ou
. Atas de Registro de Precos em vigor no Municipio, precedidos de licitagdo.

" Nessa medida, foi proposto o encaminhamento de oficio
ao FNDE (fls. 1017/1023), que, especificamente sobre o aspecto acima, esclareceu
que “é possivel adquirir da Agricultura Familiar, por dispensa de licitagdo, com base
no prego de referéncia calculado nos moldes do art. 29, §1 0, da Resolugdo CD/FNDE
no 26/2013, os mesmos produtos que j& sejam objeto de contratos ou registros de
precos em vigor por valores superiores aos dos referidos contratos ou registros de
precos” (fls. 1024). '

Concluida a chamada publica, os pregos apresentados
pelas_cooperativas classificadas, embora inferiores ao prego médio obtido na pesquisa

TNSS/JMSCitnss 1
PA201301456809-SME-chamamento-agriculturafamiliar-pregoreferéncia-feijao
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de mercado realizgda no curso do procedimento, foram superiores ao pr_egow -

registrado, para o mesmo produto, em Ata de Registro de Precos processada

concomitantg:mente a chamada publica, a saber: os precos propostos pelas

cooperativas sao de R$ 549 e R$ 5,50 o quilo (fls. 1.003), enquanto o prego

registrado em Ata de RP é de R$ 3,55 o quilo (fls. 1.032).

Diante da discrepancia entre os precos, a Assessoria
Juridica da Pasta de origem recomendou cautela na andlise de homologagado do
procedimento, a despeito do entendimento externando pelo FNDE acima transcrito. E,
considerando a instrugao do feito que revelou que os pregos registrados em Ata sdo
cerca de 55% inferiores aos obtidos na chamada plblica, o Secretdrio Municipal de

Educacdo houve por bem declarar fracassada a chamada publica, conforme despacho
de fls. 1042.

_ _ Por sua vez, o Dépattamento de Alimentagao Escolar
teceu suas consideragdes sobre o desfecho do procedimento, ressaltando a obrigagao
legal de aquisicdo 'de 30% dos géneros alimenticios, no ambito do PNAE, da
agricultura familiar e as dificuldades ao cumprimento de tal obrigagdo com o
entendimento adotado no presente caso (fls. 1051/1056) e, por isso, solicitou a
manifeétagéo da Procuradc?ria Geral do Municipio - PGM sobre o assunto.

Analisada a' questdo pela PGM/AJC, o enfoque foi bem
pontuado, pelo que permitimo-nos transcrever trecho do parecer:

“Neste tipo de aqu/siga”é com dispensa do procedimento
licitatdrio  hd, assim, duas balizas que devem ser
observadas com rigor pelo Administrador Publico
Municipal: i) que os precos sejam compativeis com 0s
vigentes no_mercado local, observando-se os principios
inscritos no artigo 37 da Constituido Federal; ii) que o
preco de aquisicdo seja o preco médio pesquisado por, no
minimo, trés mercados de dmbito local.

A verificacdo da compatibilidade de cada prego proposto

com os vigentes no mercado local, tal como referido pelo
/ . artigo 14, § 19, da Lei Federal n® 11.947/2009 afina-se
TNSS/JMSCltnss 1

PA201301456809-SME-chamamento-agriculturafamiliar-pregoreferéncia-feijao
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com o disposto no artigo 43, 1V, da Lei n° 8.666/93 ao

mesmo tempo'em que permite ao Administrador Publico .
) Municipal concluir pela conveniéncia da aquisicdo com
obediéncia dos principios da legalidade, da isonomia, da
econom/&idade (ou indisponibilidade do interesse
coletivo), da moralidade, da probidade e da eficiéncia,
assim insculpidos no artigo 37, da Constituicdo Federal.”

E, aplicando as regras gerais ao caso concreto, no qual a
diferenca entre os pregos obtidos na chamada publica s3o mais de 50% superiores
aos precos obtidos em regular procedimento licitatorio para o mesmo género
alimenticio, concluiu qué a situacdio “praticamente determina ao Administrador Pdblico
‘que ndo efetive aquela aquisicdo, principalmente em face da auséncia de argumento
técnico robusto que justifique a referida diferenca de pregos encontradd’.

De nossa parte, concordamos com o posicionamento
adotado pela PGM no sentido de que, do ponto de vista juridico, o procedimento ndo
reuniu condicdes para sua homologagdo. Tal conclusdo decorre expressamente do
disposto na Lei Federal n° 11.947/2009" e na Resolugdio CD/FNDE n® 26/2013%

! Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) deverfio ser utilizados na aquisi¢io de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar ¢ do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 12 A aquisicio de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento licitatério, desde
que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no
art. 37 da Constituicfio Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas
pelas normas que regulamentam a matéria.

2Art. 24 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) devera ser utilizado na aquisi¢io de géneros alimenticios diretamente da Agricultura
Familiar ¢ do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes, priorizando os assentamentos da reforma
agréria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, conforme o art. 14, da Lei n°®
11.947/2009. .
§1° A aquisigdo de que trata este artigo poder4 ser realizada dispensando-se o procedimento licitatorio, nos
termos do art. 14 da Lei 11.947/2009, desde que os pregos sejam compativeis com o0s vigentes no mercado
local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituigio Federal, e que os alimentos atendam as
exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Art. 29 Na definigio dos precos de aquisicio dos géneros alimenticios da Agricultura Familiar e/ou dos
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes, a EEx. deverd considerar todos os insumos
e;i?'c}as na licitago e/ou chamada publica, tais como despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer

outrg necessarios para o fornecimento do produto.
TNSS/JMSCltnss 1
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Com efeito, deve o Administrador Publico pautar-se para
fins de aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, no que se refere ao
prego de aquisicao, nos principios insertos no art. 37, da Constituicio Federal, bem -

como na compatibilidade dos pregos com o mercado local.

e

‘ - No caso concreto, da ponderagao de tais aspectos, claro

ficou a impossibilidade de homologagdo do procedimento dada a disparidade entre os
precos atuais e vigentes no Municipio por meio de Ata de Registro de Pregos € os
obtidos na chamada puablica. Como destacado no despacho da autoridade
competente, a decisao tomada privilegia os principios da razoabilidade e da
economicidade. \

Dessa mane|ra, atendo-nos ao obJeto da consulta, sendo
estas as nossas observagdes a respeito, submetemos a consideragao e deliberagao de
V. Exa.

S3o Paulo, 04 de fev@ro de 2014.
§

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
' Procurador do Municipio
- OAB/SP 175.186
SNJ.G.

De acordo. 6& FEV ZOM

—

JOSE MARCOS SEQUEIRA DE CERQUEIRA
Procurador do Mun|c1p|o
écnica e Juridi
OAB/SP 105.103

SNJ.G

§1° O preco de aquisigio sera o prego médio pesquisado por, no minimo, trés mercados em &mbito local,
territorial, estadual ou nacional, nessa ordem, priorizando a feira do produtor da Agricultura Familiar, quando
houver.

TNSS/JMSCltnss 1 )
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO . SNJL.G
ASSUNTO: ) Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Definicdo do prego de referéncia nas chamadas publicas
instituidas pela Lei Federal n°® 11.947/2009 para aquisigéo
de géneros alimenticios da agricultura familiar. Chamada

" publica n® 07/SME/2013 para aquisicdo de feijdo comum,
de cores, carioca, tipo 1.

Informagdo n.© 0277a/2014-SNJ.G.

SME.G
Senhor Secretario

Nos termos. das manifestacdes da Assessoria Juridico-
Consultiva da PGM e da Assessoria Juridica desta Pasta, que_acompanho, retorno o
presente com a conclusdo de a aquisicdo, nos procedimentos de chamada publica de
géneros alimenticios da agricultura familiar do empreendedor. familiar rural para
alimentagao escolar, com dispensa de licitago, ao teor da Lei Federal n® 11.947/2009
e da Resolucdo n° 26/2013 — FNDE, deve estar pautada, no que se refere a definigao
do preco de aquisicdo, nos principios insertos no art. 37, da Constituicdo Federal, bem
como na compatibilidade dos pregos com o mercado local. '

De conseguinte, no caso em aprego, existindo pregos
registrados no Municipio de S3o Paulo significativamente inferiores aos obtidos na
chamada publica, para o mesmo género alimenticio, juridicamente acertada a decisao
de declarar fracassado o procedimento, por compatibilizar o previsto da legislagao
federal sobre a matéria com o disposto na Constituigao Federal.

Sao Paulo, 05 FEV 20“}

LULIS FERNAND® MASSONETTO

Secretario Municipdf dos Negécios Juridicos
SNJ.G.

o
_ TNSS/JMSCltnss 1
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